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REPORTE TRIMESTRAL DE ACTIVIDADES
ENERO — MARZO 2008

Proyecto No: 00059515

“Fortalecimiento a la Cultura Democratica en los Distritos Electorales

Indigenas en México”

Dentro del primer trimestre del afio 2008, se llevaron a cabo las siguientes
actividades:

Preparacién del programa de actividades para 2008 del proyecto
Fortalecimiento de la Cultura Democrdtica en los Distritos Electorales
Indigenas en México

Revisién del documento inicial y seguimiento a la Investigacién que se hizo
con fondos del BDP sobre “Participacion y liderazgo Politico de las Mujeres
Indigenas en México. (participacion en 2 foros sobre participacién poiitica
de la Mujer indigena.

Primera reunion con el Comité Directivo vy el Consejo Consultivo, para la
presentacion del proyecto, del plan de trabajo, y de los primeros resultados
del trabajo.

Sequimiento y coordinacion con el IFE sobre la aportacion pendiente para el

proyecto. Acuerdo final: aportacién en especie al proyecto. Elaboraran la
fase de diagnostico de gabinete y participativo.

Nguyén Huu Dong Cristina Magafa Abarca
Coordinador Internacional Coordinador Nacional
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Cristina Magafia Abarca

Coordinadora Nacional de Proyecto

Programa de Naciones Unidas para el desarrolio
2 de abril de 2008

Informe sobre las Actividades realizadas con los fondos del Bureau of Development Policy
(BDP} {Diciembre de 2007}

Los trabajos sobre la investigacién sobre la Participacidn Politica v Liderazgos de las Mujeres
Indigenas en México, tuvieron un periodo de trabajo entre diciembre de 2007 a marzo de
2008. Fue elaborado por especialistas en temas como: derechos humanos de las mujeres
indigenas, gobiernos municipales, y participacidn politica de las mujeres, lo que ha dado como
resuftando un estudio amplio sobre la participacion paolitica de las mujeres indigenas tanto en
elsistema del Estado, como en el sistema tradicionat de los pueblos indigenas.

El resultado es un estudio novedoso {no existia ninguno en esta légica) que permite identificar
en primer momento la informacién existente al respecto, tante de las instituciones de
gobierno, partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil, de la academia, asi como de
las mismas voces de las mujeres indigenas que han tenido alguna experiencia de participacidn
politica en algunaos de los dos émbite (Estado o Comunidad).

En segundo memento, el acercamiento con algunas lideres indigenas, nos permitid ubicar las
pricridades y las necesidades en general de las mujeres indigenas, y en particular de las
lideresas en este tema. Finalmente se identificaron una serie de lineas de fortalecimiento v
capacitacion que se necesita trabajar para incidir en un cambic que permita a las mujeres
indigenas celocarse en otro nivel de poder y tener condiciones mas igualitarias en la
participacion politica como mujeres y como Indigenas,

La metodologia de este estudio incluyd una recopilacion de 1a informacion existente (estudio
de gabinete) entrevistas con muy diversos actores, viajes y trabajo en campo, asi como
reuniones (seminarios) con lideresas indigenas en general como con la Coordinadora Nacional
de Mujeres Indigenas (CNMI), en particular. Al respecto de este Gltimo se hizo un taller de
participacién politica y ciudadana para este colectivo.

Come retos gueda la implementacion de las propuestas de fortalecimiento de las mujeres
indigenas, dar continuidad a los trabajos iniciados con fa CNMI, v profundizar en estudios
sobre la participacion politica de la mujer indigena.

Desde el Proyecto de Fortalecimiento de la Cultura Democratica en los Distritos Electorales
Indigenas de México, se hizo el seguimiento de la parte sustantiva del proyecto, con ia
finalidad de recoger los aprendizajes, experiencias y contactos. Sobre la parte la administrativa
y financiera este proyecto no ha tenido relacidn,
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Minuta

Presentacion del Diagndstico “Participacién Politica y Liderazgo de las Mujeres Indigenas en México”

en el Marco del Proyecto “Fortalecimiento de la cultura democratica en los distritos electorales indigenas

de México”

Fecha: 11 demarzo de 2008
Lugar:  PNUD Piso 9, Sala Prebisch

Hora: 11.10 hrs.

AGENDA PROPUESTA

11:10 Presentacion del Diagnéstico “Participaciéon Politica y Liderazgo de las Mujeres Indigenas en

México” Estado de la Cuestion

1130 Comentarias

12:30  Findela Reunién

Asistentes:

No. | NOMBRE INSTITUCION

1 Miguel Palacios CDI

2 Leila Outhaj CDl

3 Héctor Davalos Tribunal Electoral

4 Gerardo Toache Tribunal Electoral

5 Juan Arroyo AECI

6 Angel Maria Casas AFECI

7 Aisha Al- Said AECI

8 Manuel Carrillo IFE

9 Hugo Concha 1FE

0 Dong Neguven PNUD Electora]

i1 Diego Antoni PNUD Gob.

12 Ana Lopez PNUD Gob.

13 Marisela Duran PNUD Admon.

14 Cristina Magafia PNUD Electeral

15 Cristina Martin PNUD Sociedad Civil
16 Paola Garcia PNUD Sociedad Civil
17 Itzé Castafieda PNUD Asesora en (Género
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18 Irma Aguilar GIMTRAP
19 Dalia Barrera GIMTRAP
20 Sylviane Levy UNAM
21 Raul Avila UAM
22 Francisco Garcia CIESAS
23 Yereli Rolander IEDE

Bienvenida

Ef sefiar Diego Antoni da la bienvenida a las personas que llegan a la reunién de presentacion
del Diagndstico de fa Participacion Politica de las Mujeres Indigenas (posterior a la sesion del
Comité Directivo). Se inicia con una presentacion de los y las asistentes.

Dalia Barrera {GIMTRAP)

Hace la presentacion del Diagndstico, en tres partes principalmente: la forma en la que se
estructurc la investigacion, los principales hallazgos y finalmente algunas recomendaciones
que se pueden prever como proyecciones. La version presentada es preliminar,

SE ANEXA PRESENTACION POWER POINT

Comentarios generales sobre la presentacion:

En general hubo coincidencias en que este estudio es novedoso porque habla de un tema poco
explorado que es la participacion politica de los Indigenas, agregando la particularidad de
mujeres indigenas. Es un estudio que da muchas luces, pero también abre muchas preguntasy
puntualiza los espacios en los que no hay informacion,

Se enfatiza que el componente territorial es un factor importante en la informacién obtenida y
del que se pueden derivar nuevas investigaciones para profundizar en ello.

Hay que considerar en el estudio los compromisos y las metas que se ha propuesto Mexico {ante
la CEDAW).

Tener en cuenta como un puntce de tension fa identificacion del crigen étnico de las perscenas
que ocupan cargos publicos, Por un lado, puede entenderse como discriminatorio, y en otro
sentido es necesaria esta informacién para saber la situacion de la participacion politica de los
pueblos Indigenas. Se piensa que la autodeterminacion como miembro de un pueblo indigena
es la Unica forma de conocer esta informacidn.

Se recomienda hacer uso de la informacidn existente, sobre todo la que ha sido producida por el
PNUD y la CDI.

Se sefala que uno de los temas que abre el estudic es la manipulacion del voto, y aungue al
respecto se ha trabajado muchao para terminar con la corrupcion y los malos manejos dentro de
fas instituciones vy los partidos; a este nivel, el personal, aun es posible influir en las perscnas
para manipular el voto. Sobre esto es el trabajo de los observadores electorales, y aun hay
cuestiones que trabajar,

Dalia Barrera (GIMTRAP)
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Comparte una reflexion final en la que senala que las mujeres indigenas tienen una forma de
reivindicacién diferente a las mujeres mestizas, debido a sus necesidades y entorno especifico.
Desde esta reivindicacion, asi como desde la reflexion que ellas hacen, han concluido que es
necesario que las mujeres indigenas sean parte de las estructura de gobierno, porque sin ello no
podran resolver los problemas inmediates come, salud, servicios, educacién, etc.

A partir de que algunas mujeres han estado en cargos publicos tanto en el sistema tradicional,
como en el de gobierno {por diversas razones), se ha ido desmitificando la idea de la incapacidad de
las mujeres para llevar cargos publicos,

. Enfatiza que para que haya mdas mujeres en cargos publicos, asi como para fortalecer su
participacién pofitica es necesario que haya mas ninas y mujeres indigenas que tengan acceso a la
educacion basica, asi como programas de capacitacion adecuados.

Héctor Davalos {TEPJF)
Agradece fa reunidn y senala que ahora que el Proyecto formalmente arranca, hay muchos retos
que resolver,

11 de marzo de 2008
Cristina Magara Abarca
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Proyecto sobre el “Fortalecimiento de la cultura democratica en los distritos electorales indigenas

de México”
Fecha: 11demarzo de 2008
Lugar:  PNUD Piso 9, 5ala Prebisch
Hora: 10.00 hrs.
AGENDA PROPUESTA
10:00 Bienvenida
10:05 Encuadre
10:10  Presentacion de las Coordinadora Nacional
10:15  Propuesta de revision sustancial al Prodoc
Propuesta de Revision Presupuestal
10:30 Comentarios
11:00 Término de la Sesidon
Receso
11:10  Presentacion det Diagndstico “Participacion Politica y Liderazgo de las Mujeres Indigenas en
México" Estado de ta Cuestidn
11:30 Comentarios
12:30  Findela Reunidn

Asistentes Comité Directivo:

Nog. | NOMBRE INSTITUCION
1 Miguel Palacios CDhl

2 Leila Oulhaj CDI

3 Héctor Davalos Tribunal Electoral
4 Gierardo Toache Tribunal Electoral
5 Carlos Cano AECL

O Juan Arroyo ABECT

7 Angel Maria Casas AECI

8 Aisha Al- Said AECI

9 Manue! Carrilio IFE

10 | Hugo Concha IFE

11 | Magdv Martinez -Soliman PNUD Representante Residente
12 i+ N. Dong PNUD Electoral
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13 1 Diego Antoni PNUD Gaob.
14 | Ana Lopez PNUD Gab.
15 | Marisela Durdn PNUD Admon.
16 | Cristina Magafia PNUD Electoral !
Bienvenida

Fl sefior Martinez- Soliman dic la bienvenida a todos/as las asistentes a la reunién, mencionado que las
instituciones y representantes presentes han sido buenos socios y amigos en antafno.

Menciona que ha dado acompatamiento a este proyecto desde gue él estaba en la Sede, espacio
donde hay una especial atencién por esta tematica. Esto por supuesto es un mayor Compromiso para el
equipo gue trabaja en él.

El tema electoral es un tema siempre vivo, al igual que el de los derechos de los pueblos indigenas, e
interesa mucho mas si tienen una convergendia.

Le complace que ésta sea una reunion cordial, en la que no haya que resolver puntos controversiales,

Carios Cano (AECIH)

Presenta al equipo de trabajo que estara en la coordinacion mas técnica del Proyecto. Anteriormente el
Sr. Angel Casas se encargaba de ser el enlace en los asuntos de Gobernabilidad. Actualmente, quienes
veran este tema son el Sr. Juan Arroyo vy la Sra. Aisha Al- Said. Ellos seran quienes retomaran la
comunicacidon con tedos los proyectos de gobernabilidad.

Comenta que en la Sede, en Madrid, se sigue con mucho interés este proyecto y él estd convencido de
que tendra un buen desarrollo y exito en sus resultados.

Dong Neaven (PNUD)

Da un saludo a los y las asistentes. Comenta que es la primera reunion del Comité Directivo y que hay
un doble motive para celebrar:

Por un lade la noticia de presentar a las autoridades del IFE en este Comité Consultivo ya que han
propuesto hacer una contribucion. El IFE ha sido uno de los socios principales del PNUD desde hace
muchos afos, tiene una gran capacidad operativa y experiencia en el tema, lo que garantiza el exito de
este Proyecto.

La segunda razén es el gran interés de las instituciones mexicanas en el tema, y en particular el de la
CDI, que serd un socio sustantivo y con aportacion financiera en este proyecto.

A dos meses de haber comenzado el ano, se estd en posibilidad de presentar un primer avance del
Proyecto, esto es, el estado del arte, sobre la participacidn politica de las mujeres indigenas en Meéxico.
Este estudio nos sugiere algunas lineas de accion que es parte del trabajo del Proyecto.

El tema de mujeres indigenas y pueblos indigenas no es nuevo, pero se ha trabajado poco. En esta
ocasion gracias a tos donantes podemos ofrecer un espacio amplio de cooperacion entre los que saben
(los académicos), los actores que trabajan sobre los derechos de los pueblos indigenas como la CDI y
fos que tienen un interés particular en el tema ya sea desde lo politico, desde lo técnico o desde la
cooperacion. Este espacio nos ayuda a compartir puntos de vista para poder contribuir a un cambio en
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la situacion de los pueblos indigenas y al fortalecimiento de las instituciones que se conjuntan en un
esfuerzo nacional.

Comenta que se tiene que ajustar el Prodoc, por lo que pide que la revision sustantiva se haga por
escrito, para no entrar en detalles en esta reunién. Se enviard una propuesta de revision de forma
electronica.

Miguel Palacios (CDI)

Reitera el interés de la CDI en este proyecto y comenta que su institucién se encuentra haciendo las
gestiones necesarias para concretar su aportacion financiera al mismo. Invita a aprovechar el liderazgo
de la CDI en el tema, asi como su capacidad territerial.

Desde la CDI se ve que en este afio hay una coyuntura favorable en el Pais y que cada vez hay una
mayor demanda de parte de las comunidades para mantener un trabajo constante.

Manuel Carrillo {IFE)
Comenta que la parte sustantiva y técnica del Proyecto se hara con Sr. Hugo Concha, desde la Direccion
Fjecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica. Sin embargo él sigue al pendiente del proyecto.

Cristina Magafa {PNUD)

Hace la presentacion de forma general de los aspectos que se han considerado para hacer un ajuste al
Prodoc. Entre éstos, estd el cambio de estatus del IFE al ser donante y formar parte del Comité Directivo;
la incorporacion de Marisela Duran como la administradora del Proyecto; la recomendacion de la Sede
del PNUD en Nueva York, sobre incorporar representacion de lideres indigenas, asi como del Poder
Legislativo, en concreto de la Comisién de Asuntos Indigenas de la Camara de Diputados, al Consejo
Consultivo.

Finalmente se presentaron los componentes y el plan de trabajo para 2008, comentando gue era un
poco ambicioso, sobre todo porque el proyecto arranca, practicamente en marzo. Hay que tener una
vision real de los resuitados para este afio, por lo que se hace énfasis en que gran parte del trabajo
inicial es de diagnéstico y disefio de las propuestas, materiales y herramientas de capacitacién, teniendo
un breve periodo para pilotearlos.

Hugqoe Concha (IFE}

Pide ampliar la informacion sobre el componente de Monitoreo Ciudadano, a lo que Cristina agrega que
esta linea de trabajo tiene la tarea de instalar capacidades para el seguimiento, observacion y monitoreo
de las comunidades, organizaciones o lideres (con base a los diagnosticos se definiran las y los actores
concretos) sobre las autoridades electas {(en los tres niveles). Sabemos que esto Ultimo, no se lograra en
este ano, primero se tiene que sentar las bases del trabajo.

Finalmente Sr. Concha comenta que esta linea es mucho mas clara que la vez anterior, que solo hace
falta saber con quien trabajaremaos de forma concreta.

Nqguyen Dong (PNUD)
Externa que para saber con quién trabajaremos en concreto, tenemos el apoyo tanto del Comité
Directivo, como del Consejo Consuitivo, ya que ahi estan los expertos, y las instituciones que han

trabajado en el campo, de ellas debemos de retomar la experiencia.
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MMexico
Diego Antoni (PNUD]

Aprovecha la ocasién para presentar a Leila Oulhaj, quien es Coordinadora de Proyecto "Los Pueblos
indigenas de México: por una cultura de la informacién” que se ileva conjuntamente entre el PNUD y la
CD1. Es un proyecto amplio, interesante y que ha encentrado algunas sinergias con éste.

Hugo Concha {IFE)

Comenta que la contribucién financiera es un compromiso plenamente asumido dado gue lo Unico que
detiene el recurso son algunas cuestiones administrativas. Al respecto la CDI {(Miguel Palacios) se suma
al comentario, sefalando que el recurso estd en camino sélo cumpliendo con cuestiones
administrativas propias de la administracion publica.

Nguyen Dong PNUD

Menciona que una de las perspectivas del Proyecto es la posibilidad de hacer estudios comparativos en
paises de la Regidn. Este seria un aspecto en el que el proyecto se fortalece encontrando situaciones
similares en otros paises no solo de la Regidn, sino del mundo.

Es una preccupacién actual la participacion politica de las minorfas, porque alrededor de esto siempre
hay conflictos. En un pais siempre hay que encontrar un equilibrio en la representacion de las fuerzas
politicas para tener paz dentro de un pafs.

Angel Casas (AEC])

Comenta que es interesante la idea del estudio comparativo, para lo que habria gue construir
metodologias comunes entre los paises interesados. Sobre esto el Sr. Dong comenta que esta es una
reflexion que se ha hecho conjuntamente con el CIESAS y FLACSO., Al respecto se ha considerado
Bolivia, Ecuador, Guatemala, Nicaragua, Chile y México. Aun es una reflexién académica. Lo que
necesitamos s construir un conocimiento para la accion. El Sr. Casas ofrece su contacto con la
cooperacion Indigena Espafiola.

Manuel Carrillo {IFE}

Comenta que el objetivo de la accion institucional, es prevenir el conflicto en las representaciones tanto
politicas como religiosas. En este sentido, se pueden generar sinergias con el proyecto del Centro de
Capacitacién Electoral Internacional.

Diego Antoni (PNUD)
Hace un recuento de los puntos de acuerdo que se dieron en la sesion. Los y las participantes afirman el
compromiso, quedando:

1. La consideracion e importancia de ampliar el Comité Consultivo con un y una representante de
pueblos indigenas, asi como de un representante de la Comisién de Asuntos Indigenas de la
Camara de Diputados. Se reitera fa necesidad de que el Consejo Consultivo sean un espacio
amplio en el que converjan diferentes perfiles, necesarios para dar apoyo al Proyecto.

2. Larevisidn sustantiva del PROCOC serd por escrito, con fecha limite para mandar los cometarios
al dia 26 de marzo de 2008,

3. Que las reuniones del Comité Directivo tengan una calendarizacion trimestral por lo que queda
la siguiente reunién para el mes de junio (segunda semana).
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